Transparentnost Srbija
ransparency Serbia

T EN

MAJ - JUL 2009




Transparentnost Srbija
ransparency Serbia

SADRZAJ

1. Saopstenje za javnost, 11. Maj 2009.: , Izbegavanje rasprave o ,,spornim“ pitanjima*
2. Konferencija za novinare, 21. Maj 2009.

3. Saopstenje za javnost, 28. Maj 2009.: ,,Ispitati sumnje u zakonitost raspolaganja gradevinskim
zemljistem

4. Konferencija za novinare, 3. Jun 2009.: ,,Prezentacija Globalnog barometra korupcije za 2009.
godinu*

5. Saopstenje za javnost, 16. Jun 2009.: ,,PoStovati odluke odbora“

6. Saopstenje za javnost, 10. Jul 2009.: ,Sto pre resiti status Komisije za zastitu prava“

8. Konferencija za novinare, 20. Jul 2009.

9. Saopstenje za javnost, 22. Jul 2009.: ,, BudZet kljucan element samostalnosti antikorupcijskih tela“

10. Saopstenje za javnost, 31. Jul 2009.. ,,Vlada Srbije pred odlucnim ispitom



Transparentnost Srbija
Mransparency Serbia

Saopstenje za javnost

Izbegavanje rasprave o ,,spornim“ pitanjima

Transparentnost Srbija smatra da bi Odluka Vlade da predlozi Skupstini izmene i dopune Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, bila za svaku pohvalu, zato $to je re¢ o izuzetno korisnim amandmanima, kada se u
Skupstini ve¢ ne bi nalazio predlog izmena i dopuna tog istog zakona. Podse¢amo da predlog koji je u
Skupstinu stigao kao inicijativa vise od 30.000 gradana decembra 2007 iz neobjasnjivih razloga jo§ uvek nije
stavljen na dnevni red, iako je to po Poslovniku moralo biti u¢injeno na redovnom jesenjem zasedanju prosle
godine.

Vladin predlog je zapravo, uz manje izmene, zasnovan na tekstu gradanske inicijative, iz koje su izbacene
,hepodobne* odredbe. Namece se pitanje razloga za ovakav postupak Vlade, ako se ima u vidu da je Vlada
mogla da da miSljenje o predlo zZenim izmenama zakona koji je u skupstinskoj proceduri umesto da podnosi
sopstveni. Pretpostavljamo da bi razlog mogla biti zelja da do rasprave o pojedinim predlozima iz gradanske
inicijative (koje su izostavljene iz vladinog predloga) nikada i ne dode.

Naglasavamo naroc¢ito da u Vladinom predlogu nema odredbe o uspostavljanju zastite sluzbenika za pristup
informacijama koji progovore o uoCenoj korupciji. lako se na to obavezala 2007, ratifikovanjem
Gradanskopravne konvencije o korupciji Saveta Evrope, Srbija niSta ne ¢ini da obezbedi zastitu ,,duvaca u
pistaljku* (whistleblowers). Stavise, izostavljanje ovog amandmana je direktno suprotno obavezi postupanja po
preporukama GRECO, o ¢ijoj primeni Vlada treba da podnese izvestaj do kraja godine.

Transparentnost — Srbija

Beograd 11. maj 2009.
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Organizacija Transparentnost — Srbija odrzala je konferenciju za Stampu u Cetvrtak, 21 . maja 2009. sa
pocetkom u 11.00 &asova, u prostorijama organizacije, u ulici Despota Stefana (29. novembra) broj 36, na
prvom spratu.

Dnevni red:

11.00 — 11.10 Borba protiv korupcije — domasaji i perspektive — Dr Vladimir Goati, predsednik organizacije
Transparentnost — Srbija

11.10 — 11.20 Reforma javne uprave u Srbiji 1 zastita sluZzbenika koji ukazuju na korupciju — kako do racionalne
i efikasne drzavne uprave — Nemanja Nenadi¢, programski direktor organizacije Transparentnost — Srbija

11.20 — 11.30 Podzakonski akti za sprovodenje Zakona o javnim nabavkama — Rade Duri¢, saradnik
organizacije Transparentnost — Srbija

11.30 — 11.35 Pitanja i odgovori

O temama konferencije:

U okviru prve tacke dnevnog reda govori¢emo o aktuelnim pitanjima borbe protiv korupcije u Srbiji i u svetu.

U okviru druge tacke dnevnog reda govoricemo o nacinu pripreme akata o sistematizaciji drzavnih organa i
njihovoj vezi sa zadacima institucija i planovima rada. Ova tema je posebno zanimljiva sa stanoviSta mera
Stednje koje se sprovode u drzavnoj upravi. Druga tema o kojoj ¢emo govoriti je vezana za potrebu zastite
sluzbenika koji su spremni da ukazu na korupciju.

U okviru tre¢e tacke dnevnog reda ukazaéemo na podzakonske akte koje je potrebno najpre doneti kako bi se
ostvarili pozitivni efekti novog Zakona o javnim nabavkama.
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Saopstenje za javnost

Ispitati sumnje u zakonitost raspolaganja gradevinskim zemljiStem

Transparentnost — Srbija podseca da je jedna od najstetnijih posledica korupcije i sumnji na korupciju to Sto
odvracaju investitore koji su spremni da se posteno medusobno nadmecu za zakljucivanje ugovora sa drzavom.
Posledica sumnje je smanjenje konkurencije, a u igri ostaju samo oni koji su spremni da nepostenim sredstvima
dodu do sporazuma. Usled toga, smanjuje se broj ucesnika na budu¢im nadmetanjima i u budzet se po pravilu
sliva manje novca. Poslednjih nekoliko nedelja su javno iznete sumnje da su u konkretnim sluc¢ajevima
privatizovanja preduzeca koja su koristila atraktivno zemljiste i odobravanjem izmena urbanistickih planova,
republicki 1 gradski organi neracionalnim postupanjem ostetili budzet.

Posledice takvog postupanja su jednako Stetne, bilo da su plod korupcije ili ne. Medutim, sa stanovista
ostvarivanja javnog interesa u buduénosti jo$ je Stetnije to Sto i pored mnogobrojnih medijskih napisa izostaje
pravovremena istraga. Transparentnost — Srbija smatra da samo drzava u kojoj se svaka javno izre¢ena sumnja
na korupciju prioritetno podvrgne ispitivanju tuzilastva i policije, a svaka izreCena sumnja u racionalnost
upravljanja javnim sredstvima reviziji, moze da se nada da ¢e biti ozbiljno shvac¢ena. U suprotnom, deklarisana
spremnost drzavnih organa za borbu protiv korupcije, nece biti dovoljno uverljiva ni gradanima Srbije, koje
treba ohrabriti da daju svoj doprinos borbi protiv korupcije, ni onima koji ocenjuju na$ napredak u procesu EU
integracija, niti stranim investitorima koje bismo rado videli u nasoj zemlji.

Transparentnost — Srbija

Beograd, 28. maj 2009.
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Povodom predstavljanja novog Globalnog barometra korupcije za 2009. god.

Organizacija Transparentnost — Srbija odrzala je konferenciju za Stampu

Prezentacija Globalnog barometra korupcije za 2009. god.

u prostorijama organizacije, u ulici Bulevar Despota Stefana (29. novembra) broj 36, I sprat, u sredu, 03. juna
2009, sa pocetkom u 10.00 casova

Dnevni red:
10.00 — 10.05 Uvodna re¢ - prof. Dr Vladimir Goati , predsednik organizacije Transparentnost — Srbija

10.05 — 10.15 Predstavljanje osnovnih nalaza Globalnog barometra korupcije za 2009 . god . — — Milana
Aleksi¢, TNS Medium Gllupa

10.15- 10.30 Rezultati Globalnog barometra korupcije za 2009 . god . i prioriteti za uspesniju borbu protiv
korupcije u Srbiji — Nemanja Nenadi¢, programski direktor organizacije Transparentnost - Srbija

Od 10.30 Pitanja i odgovori

Objavijivanje novog Globalnog barometra korupcije za 2009. god.

Globalni barometar korupcije je jedno od najkvalitetnijih istraZivanja fenomena korupcije koje ima za cilj da
ispita ne samo to kako korumpiranost institucija vide ljudi koji u njima Zive, ve¢ i da istrazi koliko je aktuelno
iskustvo gradana sa korupcijom.

Istrazivanje su osmislili Gallup International i Transparency International. Ove godine je istrazivanje
paralelno sprovedeno u 69 drzava ili teritorija sa svih kontinenata i reflektuje odgovore ukupno 73,132 ljudi .
Istrazivanje je u Srbiji sprovela agencija TNS Medium Gallup na 1015 ispitanika, novembra 2008. godine .
Srbija je bila obuhvacena Globalnim barometrom 2005, 2006 i 2007. god.(GCB nije raden za 2008. god), sto ¢e
nam omoguciti da predstavimo i razlike u ovogodisnjem istrazivanju u odnosu na prethodne godine.

U okviru Globalnog barometra korupcije cemo Vam predstaviti:

o Kakav je utisak gradana o rasirenosti korupcije u Srbiji i u kojoj meri se pokalapa sa misljenjem
poslovnih ljudi i analiticara rizika iz inostranstva?
Kako gradani ocenjuju mere vlade za borbu protiv korupcije?
Koliko cesto su gradani Srbije davali mito tokom 2008. godine i u kojim sektorima?
Kolika je prosecna vrednost datog mita?

Rezultati istrazivanja za Srbiju ée nam pomoci da sagledamo koliko korupcije u Srbiji zapravo ima, koje oblasti
su najproblematicnije i kako stojimo u odnosu na susede i druge tranzicione zemlje.
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Saopstenje za javnost

PosStovati odluke Odbora

Transparentnost — Srbija pozdravlja napore Republickog odbora za reSavanje sukoba interesa da obezbedi
postovanje pravila o podnoSenju izvestaja o imovini funkcionera. U najnovijem slucaju re¢ je o preporuci da
nekoliko lokalnih funkcionera podnese ostavke zbog toga Sto nisu ispunili zakonsku duznost, a medu njima 1
zamenika gradonacelnika Beograda.

Da bi napori Odbora bili uspesni presudna je podrska drugih organa vlasti. Naime, Odbor nema moguénost da
razre$i funkcionera koji ne podnese izvestaj, obavlja nedozvoljene poslove ili koristi javnu funkciju na

slu¢aj kada je Vlada ne samo odbila da po preporuci Odbora razresi dva drzavna sekretara ve¢ se upustila i u
ispitivanje osnovanosti odluke jedinog tela koje je nadlezno da utvrduje da li je do povrede zakona doslo. Na taj
nacin Vlada je dala argumente onima koji sumnjaju u postojanje politicke volje za borbu protiv korupcije.

Transparentnost — Srbija smatra da je neophodno da organi vlasti postuju preporuke Odbora jer samo tako mogu
da uvere javnost da zaista postoji politi¢ka volja za borbu protiv korupcije.

Transparentnost — Srbija

Beograd, 16. jun 2009.
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Saopstenje za javnost

Sto pre resiti status Komisije za zastitu prava

Transparentnost — Srbija upozorava javnost da je, 1 inaCe veoma nezadovoljavajuéi status Komisije za zaStitu
prava dodatno ugrozen time Sto je Vlada propustila iz neobjasnjivih razloga da ispuni obavezu iz ¢lana 102 st. 2
1 ¢l. 123 Zakona o javnim nabavkama (ZJN) i predlozi Narodnoj skupstini kandidate za ¢lanove ovog tela.
Naime, novim zakonom (ZJN) od 6. januara, predvideno je da Komisija, koja je do sada koristila i inace vise
nego skromne resurse Uprave za javne nabavke, dobije konacno institucionalnu samostalnost i potpunu
nezavisnost od onih koji nabavke najcesce sprovode nabavke. Takva nezavisnost je nuzna, jer Komisija
odlucuje o zakonitosti milionski vrednih tendera i upravo zbog toga ne sme da bude pod uticajem izvrSne vlasti
o ¢ijim radnjama reSava. Tek nakon izbora ¢lanova, Komisija ¢e mo¢i da zaposli potreban broj sluzbenika, da
upravlja sopstvenim budzetom i dobije prostorije u kojima bi obavljala svoj nadasve vazan posao.

Novim zakonom je propisano da ¢e Narodna skupStina izabrati ¢lanove Komisije do 6. jula 2009. Nazalost, to
se nije desilo jer iz Vlade jo$ uvek nisu stigli predlozi kandidata. Verujemo da je do ovog grubog propusta u
pogledu stvaranja boljih uslova za kontrolu zakonitosti javnih nabavki doslo nenamerno a Vlada ¢e odagnati
svaku sumnju ukoliko u danima koji slede predlozi kvalitetne ¢lanove ovog novog nezavisnog organa.

Transparentnost — Srbija

Beograd , 10. jul 2009.
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Saopstenje za javnost

Zastititi izvore informacija i pravo gradanske inicijative

Povodom amandmana koje je Zastitnik gradana podneo na predlog Zakona o izmenama i dopunama zakona o
slobodnom pristupu informacijama, koji je utvrdila Vlada Srbije

Koalicija za slobodu pristupa informacija podrzava napore Zastitnika gradana koji ovim amandmanom u pravni
sistem Srbije pokuSava da unese garancije zastite izvorima informacija od javnog znacaja, takozvanih “duvaca u
pistaljku i na taj nacin ucini efikasnijom borbu protiv korupcije i drugih nezakonitosti u radu organa vlasti i
ostvarivanje ljudskih prava.

naruseno od strane Narodne skupstine time $to od 2007. do danas nije raspravljala o predlogu izmena i dopuna
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, koje je sacinila grupa nevladinih organizacija a svojim potpisom
podrzalo viSe od 35 hiljada gradana. Da do toga nije doslo slu¢ajno, ukazuje Cinjenica da je Vlada uputila u
Skupstinu predlog dopuna zakona sa gotovo istovetnim tekstom, iz kojeg su izostavljene tri najbitnije odredbe:
1) zastita duvaca u pistaljku; 2) mogucénost Zalbe protiv Narodne skupstine, Predsednika, Vlade, Vrhovnog i
Ustavnog suda i Republickog javnog tuzilastva, kada uskrate pristup informacijama; 3) primat Zakona o
slobodnom pristupu informacijama nad drugim propisima koji bi uredivali tu materiju.

Zbog svega iznetog, kao jedino celishodno reSenje, zahtevamo od Narodne skupStine da pokaZze odgovornost

prema velikom broju gradana Srbije i kona¢no, nakon 20 meseci od podnosenja, stavi na dnevni red predlog
zakona koji je sacinila ova koalicija, a od Vlade da u znak posStovanja prema gradanima svoj predlog povuce.

Koalicija za slobodu pristupa informacijama

www.spikoalicija.org

Beograd, 14. jul 2009.g.



Transparentnost Srbija
Mransparency Serbia

Organizacija Transparentnost — Srbija odrzala je konferenciju za Stampu poslednju u ovom polugodistu u
ponedeljak, 20 . jul 2009. sa pocetkom u 11.00 ¢asova, u prostorijama organizacije, u ulici Despota Stefana
(29. novembra) broj 36, na prvom spratu.

Dnevni red:

11.00 — 11.10 Za transparentniji rad organa javne vlasti: Sporna pitanja i predlozi TS u vezi sa dodelom
sluzbenih stanova

Posledice propustanja roka za predlaganje ¢lanova Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
— Dr Vladimir Goati, predsednik organizacije Transparentnost — Srbija

11.10 — 11.20 Aktuelni zakoni u skupstinskoj proceduri:

Zastita duvaca u pistaljku kroz izmene Zakona o slobodnom pristupu informacijama

Izmene Zakona o budzetskom sistemu radi vece javnosti budzetskih procesa

Izmene Krivi¢nog zakonika

— Nemanja Nenadi¢, programski direktor organizacije Transparentnost — Srbija

11.20 — 11.30 Agencija za borbu protiv korupcije i njeni prvi zadaci — Bojana Medenica, saradnik organizacije
Transparentnost — Srbija

11.30 — 11.35 Pitanja i odgovori

O temama konferencije:

U okviru prve tacke govoricemo o dva znacajna pitanja kroz koja se, izmedu ostalog ogleda i odnos izvrsne
vlasti spram reSavanja problema korupcije u nasem drusStvu. Prvo je ponovo aktuelizovano pitanje prava na
koriSéenje i otkup stanova koje drzava stavlja privremeno na raspolaganje svojim funkcionerima i sluzbenicima.
U okviru ove tacke bice istaknute problemati¢ne tacke u Vladinoj Uredbi koja omogucava otkup, problemi koji
proizlaze iz dosadasnje prakse postupanja kod dodele stanova na kori$¢enje i predlozi TS da se ti problemi rese.
U okviru prve tatke ¢emo takode skrenuti paZnju na propuStanje zakonskog roka za predlaganje ¢lanova
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Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, i posledice koje taj propust ima za funkcionisanje
sistema javnih nabavki u Srbiji.

U okviru druge tacke bi¢e govora o nekoliko zakonskih predloga koji su bili ili ¢e uskoro biti predmet
razmatranja u Narodnoj skupstini. Rec je o izuzetno vaznim propisima sa stanovista borbe protiv korupcije, koji
se mogu poboljsati ukoliko bi bili usvojeni neki od amandmana koje smo predlozili.

U okviru tre¢e tatke upoznac¢emo javnost sa videnjem TS po pitanju pocetka rada Agencije za borbu protiv
korupcije 1 skrenuti paznju na prioritetna pitanja o kojima bi Agencija trebalo da povede racuna u periodu do 1.
januara 2010, kada ¢e poceti puna primena zakona.
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Saopstenje za javnost

Budzet klju¢an element samostalnosti antikorupcijskih tela

Transparentnost — Srbija smatra da je pogresno i opasno limitirati rashode svih drzavnih organa u budzetu za
2010. god. visinom odobrenih rashoda u tekucoj godini, kao $to se to ¢ini Memorandumom o budzetu. Da je
ovaj koncept neodrziv narocito je o€igledno na primeru organa koji sprovode antikorupcijske propise. Taj
koncept dovodi do apsurdnih posledica: tako se, na primer, predvida finansiranje Agencije za borbu protiv
korupcije koje je 17,7 puta manje (umesto 160 miliona samo 9 miliona) od potreba koje su identifikovane od
strane iste Vlade kada je predlagala zakon na osnovu kojeg je Agencija osnovana! U isto vreme Vlada predvida
finansiranje Republickog odbora za reSavanje o sukobu interesa iako on po Zakonu od 1.1.2010 prestaje sa
radom. Dodajmo tome da se uopste ne predvida finansiranje Republicke komisije za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki, koja je u julu ove godine trebalo da po¢ne sa radom kao nezavisni organ ali je u tome ometena
usled kasnjenja Vlade da predlozi ¢lanove Komisije. Takode, u Memorandumu o budzetu za 2010. godinu
predvidaju se ista sredstva za Poverenika za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o li¢nosti kao 1 za
ovu godinu, iako su ona odredena ispod potrebnog minimuma za obavljanje zakonom predvidenih zadataka.
Najzad, ista sredstva su namenjena Upravi za javne nabavke, premda je ove godine Uprava zakonom dobila
nove nadleznosti.

Imajuéi u vidu da ¢e sve navedene insitucije imati priliku da do 1. avgusta dostave svoje predloge finansijskih
planova, a da je Ministarstvo finansija duzno da do 15. oktobra pripremiti nacrt budzeta, ,, Transparentnost™
oc¢ekuje da se nelogi¢nosti isprave. Polaze¢i od ocene da je obezbedivanje adekvatnih finansijskih uslova za rad
antikorupcijskih institucija nuzan preduslov za efikasno obavljanje njihovih poslova, smatramo da ¢e se na
ovom pitanju procenjivati i spremnost Vlade da radi na ostvarenju borbe protiv korupcije, kao jednog od
prioriteta koje je proklamovala.

Transparentnost — Srbija

Beograd, 22. jul 2009.



Transparentnost Srbija
Mransparency Serbia

Saopstenje za javnost

Vlada Srbije pred odlu¢nim ispitom

Transparentnost - Srbija je vi § e puta ukazivala na neodr Z ivost pojedinih odredaba Uredbe koja reguli § e
stambene potrebe funkcionera i zaposlenih u javnim institucijama . T a Uredba omogu ¢ ava otkup stanova po
povla §¢ enim uslovima , po navodno tr Z 1 § nim cenama ( u stvari prora ¢ unu Poreske uprave ) i uz otplatu na
20 godina bez kamate . Time se dr Z avni stambeni fond permanentno umanjuje , a poreski obveznici izla z u tro
§ kovima za njegovo popunjavanje .

Objavljivanje delimi ¢ nih podataka o dodeli ovih stanova tokom 2007 pobu d uje sumnju da je onda § nja Vlada
kod raspodele postupala po na ¢ elu favorizovanja partijskih pristalica , § to je jedan od oblika politi ¢ ke
korupcije . Na taj na ¢ in mo z e se zaklju € iti da su poreski obveznici Srbije o § te ¢ eni za vi § e miliona dinara
kroz ovaj vid necelishodnog tro § enja bud z etskih sredstava .

Imaju ¢ i u vidu da je raspolaganje stanovima samo deo problema dr Z avne imovine nad ¢ ijim kori §¢ enjem ne
postoji adekvatna kontrola , ali deo koji ukazuje na pristrasno postupanje same izvr § ne vlasti , smatramo da bi
aktuelna Vlada trebalo da objavi imena I funkcije svih pojedinaca kojima je 2007 omogu ¢ ena kupovina
stanova kao I iznos naknada za te stanove . Takode, smatramo da bi Vlada trebalo da pru Z i javnosti celovite
podatke o imovini kojom dr z ava raspola z e i da se angazuje u izmeni propisa koji vode rasipanju te imovine.
U suprotnom , borba protiv korupcije ¢ e verbalno figurirati kao vazan zadatak (Sto je uglavnom do sada bio
slucaj) , ali ¢ e ostati bez konkretnih efekata .

Transparentnost - Srbija

Beograd , 31. jul 2009.



